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SEOWO WSTEPNE

Oddawany do rak Czytelnikéw podrecznik w kompleksowy sposéb przedstawia
wszystkie najwazniejsze zagadnienia i instytucje prawa ubezpieczen spotecznych.
Cechuja go dwie podstawowe plaszczyzny — ogolnoteoretyczna i praktyczna. Pierwsza
z nich odnosi si¢ do wymiaru dogmatyczno-modelowego, druga zas do rzeczywistych
mechanizméw funkcjonowania stosunkoéw przemystowych i ubezpieczeniowych,
zwlaszcza w $wietle judykatury sadowej. Ze wzgledu na fakt, ze podrecznik ma stu-
zy¢ przede wszystkim jako pomoc w procesie dydaktycznym, teksty norm prawnych
nie sg przytaczane w dostfownym brzmieniu. Ich znajomo$¢ jest jednak niezbedna dla
zrozumienia i opanowania materii podrecznika. Oznacza to dla Czytelnika koniecz-
noé¢ siegania do nich w czasie lektury.

Wedle klasycznej formuty metodologicznej w nauce prawa niczego nie rozpoczyna sig¢
od poczatku i nigdy nie wypowiada si¢ ostatniego stowa. Wyrazne zatem s3 w niniej-
szym podreczniku $lady intelektualnego dziedzictwa minionych pokolen wybitnych
luminarzy nauki prawa pracy i ubezpieczen spolecznych. Podstawowe opracowania
zostaly uwzglednione w spisach literatury konczacych kazdy rozdzial. W razie potrze-
by powinny one ulatwi¢ Czytelnikowi poglebienie analizy konkretnych zagadnien.
W tym miejscu godzi si¢ zaakcentowaé, ze Autorzy podrecznika prezentuja w nim
wlasne poglady, poniewaz opracowanie to ma charakter pracy zbiorowej, ale nie
wspolnej. Ze wzgledu na swdj uniwersalny charakter podrecznik moze tez by¢ wyko-
rzystywany przez praktykow, zwlaszcza pracodawcow, zwigzkowcdw oraz funkcjona-
riuszy wymiaru sprawiedliwosci.

Krakoéw, 5 kwietnia 2024 r.
Krzysztof W. Baran



Rozdziat |

ZAGADNIENIA OGOLNE PRAWA UBEZPIECZEN
SPOLECZNYCH

1. Miejsce ubezpieczen spotecznych w prawie
zabezpieczenia spotecznego

Rozwazania nad prawem ubezpieczen spotecznych nalezy rozpoczaé od zaprezento-
wania relacji tej dyscypliny prawniczej do prawa zabezpieczenia spolecznego. W li-
teraturze przedmiotu przedstawiono koncepcje prawa zabezpieczenia spolecznego
jako odrebnej (niekompleksowej) galezi prawa, dokonujac analizy ustawodawstwa
zabezpieczenia spolecznego pod katem organizacji wspolnot ryzyka, praw i obo-
wigzkéw podmiotéw (stron stosunkéw prawnych), w tym uprawnien do $wiadczen
i obowiagzkoéw w obszarze finansowania oraz sankcji za ich naruszenie'. W tym ujeciu
powszechne ubezpieczenia spoleczne — poza instytucja ubezpieczenia spolecznego
rolnikéw i ubezpieczenia zdrowotnego, zaopatrzenia emerytalnego zolnierzy zawo-
dowych i funkcjonariuszy, uposazenia w stanie spoczynku i uposazenia rodzinnego
sedziow i prokuratorow, a takze pomocy spotecznej i na rzecz rodzin, oraz dla oséb
bezrobotnych czy niepelnosprawnych - pozostaja jednym z dzialéw (segmentdw)
prawa zabezpieczenia spolecznego wyodrebnionego ze wzgledu na wspdlng podsta-
we przedmiotows (ochrona socjalnego ryzyka) i wyrazne umocowanie konstytucyjne
(art. 67-69 i 71 Konstytucji RP).

W mojej ocenie jednak prawo ubezpieczen spotecznych, jako odrebna galaz prawa,
stanowi ubezpieczeniows (obok zaopatrzeniowej i pomocniczej) forme zabezpiecze-
nia spolecznego realizujacg konstytucyjng dyrektywe prawa obywatela do zabezpie-
czenia spolecznego w myél art. 67 ust. 1 Konstytucji RP. Tym samym prawo ubezpie-
czen spolecznych mozna wprawdzie uzna¢ za segment instytucji (a nawet systemu)
zabezpieczenia spolecznego, ale niekoniecznie prawa zabezpieczenia spotecznego.
Takie podejscie z jednej strony eliminuje problem zawierania si¢ prawa w prawie

! Zob. J. Joniczyk, Prawo zabezpieczenia spotecznego, Krakéw 2006, s. 5-6 i 9-10.

Kamil Antonéw
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(. prawa ubezpieczen spolecznych w prawie zabezpieczenia spolecznego), z drugiej
za$ nie pozbawia tego pojecia kwalifikacji normatywnej zbieznej z pogladami Jana
Joniczyka, tzn. wyrdznieniem poszczegdlnych dziatéw tak rozumianego zabezpiecze-
nia spotecznego wedle kryterium przedmiotowego, czyli stosunkéw prawnych fazy
gwarancyjnej i realizacyjnej dotyczacych ochrony socjalnego ryzyka*

W zwigzku z powyzszym, a takze ze wzgledu na cel dydaktyczny podrecznika, dalsze
uwagi co do zasady zostang poswiecone prawu ubezpieczen spofecznych.

2. Zarys historii ubezpieczen spotecznych w Polsce?
2.1. Okres miedzywojenny

Rozwdj ubezpieczen spolecznych w Polsce nastapil po odzyskaniu niepodleglosci, kie-
dy to zaczeto podejmowac dzialania na rzecz zmiany i ujednolicenia réznych porzad-
kéw prawnych stanowiacych na ziemiach II RP pozostalosci po ustawodawstwach
panstw zaborczych. W tym zakresie, ze wzgledu na to, Ze najbardziej rozbudowany
system ubezpieczen spolecznych istnial w zaborze pruskim, jako gtéwne rozwigzanie
przyjeto niemiecki (tzw. bismarckowski) model ubezpieczen spotecznych. W okresie
miedzywojennym poszczegolne instytucje ubezpieczenn spotecznych wprowadzano
stopniowo, obejmujac okreslonym rodzajem ubezpieczenia kolejne grupy zawodowe
na poszczegolnych obszarach odzyskanego panstwa.

Najwcze$niej uregulowano ubezpieczenie chorobowe (na terenie catego kraju od
1920 r., wyjawszy Gorny Slask, gdzie w okresie miedzywojennym obowigzywala Or-
dynacja ubezpieczeniowa Rzeszy z 19.07.1911 r.), ktore pierwotnie mialo charakter
powszechny, za$ ostatecznie od 1933 r. wytaczono z niego robotnikéw rolnych. Co do
ubezpieczenia wypadkowego, to zostalo ono wprowadzone w 1924 r. (poczatkowo
z wylaczeniem wojewddztw pomorskiego i poznanskiego oraz Gérnego Slaska, na kt6-
rych obowigzywaly regulacje niemieckie), a od 1933 r. ujednolicone na terenie catego
kraju i rozszerzone o ochrone obejmujacg rowniez choroby zawodowe. Natomiast od-
nosénie do ubezpieczenia emerytalnego, objeto ono najpierw (w 1927 r.) pracownikow
umystowych, a nastepnie (w 1933 r.) robotnikéw (pracownikéw fizycznych), poza
robotnikami na Gérnym Slasku objetymi wyzej wymieniong niemiecka Ordynacja

2 Zob. K. Antondw, O koncepcjach prawa zabezpieczenia spolecznego oraz rekonstrukcji zatrudnienia
i zabezpieczenia spotecznego wedtug Jana Joticzyka [w:] Rekonstrukcja prawa pracy i zabezpieczenia spo-
tecznego - zatrudnienie i jego zwigzek z ubezpieczeniami spolecznymi i zdrowotnym. Prace dedykowane
pamieci Profesora Jana Joticzyka, red. K. Antondw, R. Babinska-Goérecka, Wroclaw 2024, s. 146-147.

* Punkt opracowany przy wykorzystaniu wlasnych treéci z publikacji Ustawa o systemie ubezpieczeri
spotecznych. Komentarz, red. K. Antondw, Warszawa 2024, s. 57 i n. Szerokie ujecie historii polskich ubez-
pieczen spotecznych zaprezentowano w szczegolnoéci w nastepujacych opracowaniach: Rozwdj ubezpie-
czen spotecznych w Polsce, red. Cz. Jackowiak, Ossolineum 1991; Problemy prawa ubezpieczeti spotecznych,
red. B. Wagner, Krakow 1996; J. Joniczyk, Prawo zabezpieczenia spotecznego, Krakow 2001, s. 83 i n.
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ubezpieczeniowa. Powyzszy ksztalt miedzywojenne ubezpieczenia spoleczne przybra-
ty na skutek uchwalenia tzw. ustawy scaleniowej (tj. ustawy z 28.03.1933 r. o ubezpie-
czeniu spolecznem?), ktéra w duzy stopniu ujednolicita zréznicowane (pozaborcze)
rezimy prawne oraz stworzylta organizacyjne i finansowe podstawy dziatalno$ci insty-
tucji ubezpieczeniowej (ZUS).

2.2. Polska Rzeczpospolita Ludowa

Po II wojnie $wiatowej poczatkowo utrzymano ustawodawstwo miedzywojenne, a na-
stepnie zaczeto unifikowacé status prawny poszczegolnych grup zawodowych i rozsze-
rza¢ zakres podmiotowy ubezpieczen spotecznych. W konsekwencji wyeliminowano
korzystniejsze, w poréwnaniu z robotnikami, uprawnienia emerytalno-rentowe pra-
cownikéw umystowych i funkcjonariuszy panstwowych, wprowadzajac (w 1954 r.)
jednolite powszechne zaopatrzenie emerytalne, pozostawiajac jedynie odrebne regu-
lacje prawne dla stuzb mundurowych. Pojecie zaopatrzenia emerytalnego (zamiast
ubezpieczenia spolecznego) utrwalilo sie w wyniku wydania kolejnych zaopatrzenio-
wych aktéw prawnych zaréwno o charakterze powszechnym (ustawy z 1968 i 1982 r.),
jak i szczegdlnym, tj. adresowanych do wybranych grup zawodowych (zwlaszcza gor-
nikow - ustawy z 1957 i 1983 r. — oraz kolejarzy - dekret z 1957 r. oraz ustawy z 1968
i 1983 r.). Stosowanie takiego nazewnictwa wynikalo przede wszystkim z przyjetego
sposobu finansowania $wiadczen, tj. z funduszy de facto budzetowych, gdyz pocho-
dzacych ze skladek panstwowych zakladéw pracy, cho¢ z czasem zwiekszal sie takze
udziat srodkéw z nieuspolecznionego (gtéwnie niepracowniczego) sektora gospodar-
ki. Natomiast w odniesieniu do ubezpieczenia chorobowego i wypadkowego to nowa
(tzn. zastepujaca przepisy ustawy scaleniowej z 1933 r.) regulacja w zakresie §wiadczen
z tytulu choroby i macierzynstwa zostala wprowadzona dopiero w 1974 r., za$ ustawy
dotyczace $wiadczen z tytulu wypadkow przy pracy i choréb zawodowych uchwalono
w 1968 1 1975 r. Jednoczesnie stopniowo poszerzano zakres ochrony socjalnej na nie-
pracownicze grupy ludnosci, tj.: 1) cztonkéw rolniczych spotdzielni produkeyjnych
- 1962 r,, 2) rzemieslnikoéw — 1965 r., 3) twdrcow i artystow — 1973 1., 4) osob zatrud-
nionych na podstawie umowy zlecenia lub umowy agencyjnej - 1975 r., 5) rolnikéw
indywidualnych - 1977 r., 6) duchownych - 1989 r. i 7) 0s6b prowadzacych dziatal-
nos$¢ gospodarcza — 1989 r.

W koncowej fazie PRL — w wyniku wydania ustawy z 25.11.1986 r. o organizacji i fi-
nansowaniu ubezpieczen spotecznych® — powrdcono do terminologii ubezpieczenio-
wej, wyodrebniajac ubezpieczenia spoleczne obejmujace pigc kategorii §wiadczen pie-
nieznych (rodzinnych i emerytalnych, a takze w razie macierzynstwa, niezdolnosci do

* Dz.U. Nr 51, poz. 396 ze zm.
® Dz.U. 21989 r. Nr 25, poz. 137 ze zm.
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pracy z powodu choroby lub inwalidztwa oraz $mierci), zniesiono powstaly w 1968 r.
fundusz emerytalny i utworzono FUS, ktérego dysponentem zostat ZUS.

2.3. lll Rzeczpospolita Polska

Obecna struktura ubezpieczen spotecznych zostata uksztalttowana w wyniku uchwa-
lenia ustawy z 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych, na mocy ktérej
wyodrebniono cztery rodzaje ubezpieczen spotecznych: 1) emerytalne, 2) rentowe,
3) chorobowe i 4) wypadkowe.

W zakresie ubezpieczenia emerytalnego w 1999 r. dokonano fundamentalnej zmiany
koncepcji ochrony socjalnej w razie osiagnigcia wieku emerytalnego, wdrazajac sys-
tem tzw. trzech filaréw oparty na powszechnym i obowigzkowym segmencie publicz-
nym/repartycyjnym (ZUS - tzw. I filar) i, w przypadku ubezpieczonych urodzonych
po dniu 31.12.1968 r., prywatnym/kapitalowym (OFE - tzw. II filar) oraz dodatko-
wym (dobrowolnym) segmencie prywatnym, czyli réznych formach zabezpieczenia
emerytalnego (tzw. III filar). W przeciwienstwie do modelu zaopatrzeniowego w PRL,
w ktérym prawo do $wiadczen przystugiwato ,z tytutu zatrudnienia’, z dos¢ luz-
nym jego powigzaniem z oplacaniem sktadek, w ubezpieczeniu emerytalnym dla
0s6b urodzonych po dniu 31.12.1948 r. $cisle powigzano wysokos¢ emerytury z ze-
widencjonowana sktadka na kontach, a od 2011 r. - takze subkontach, ubezpieczo-
nych w ZUS oraz ze srodkami z OFE podlegajacymi inwestycjom kapitatlowym (zob.
rozdzial IV pkt 1).

Z czasem zaczeto wprowadzaé korekty do funkcjonujgcego systemu emerytalnego.
W szczegolnosci, w zwigzku z negatywnymi skutkami, jakie OFE wywolaly w sferze fi-
nansow publicznych, istotnie zmodyfikowano kapitalowy segment emerytalny, co po-
legalo najpierw (w 2011 r.) na obnizeniu poziomu skltadki emerytalnej przekazywanej
do tych instytucji (z 7,3% do 2,3-3,1% w latach 2011-2014), a nastepnie (w 2014 r.)
rezygnacji zaréwno z obowigzku zawarcia umowy z OFE, jak i z przekazywania sklad-
ki, ustalonej na poziomie 2,92%, do OFE. Poza tym zwigkszyl sie i rozszerzyl stan-
dard ochrony socjalnej w razie wykonywania funkeji rodzicielskich, wychowawczych
i opiekunczych, czego przejawem bylo podwyzszenie podstawy wymiaru skltadki dla
0s0b przebywajacych na urlopach wychowawczych oraz wprowadzenie nowych tytu-
16w ubezpieczenia emerytalnego adresowanych do 0s6b sprawujacych osobista opieke
nad dzieckiem w ramach niepracowniczych form zatrudnienia (2013 r.) i 0s6b spra-
wujgcych opieke nad osobg pobierajaca $wiadczenie wspierajace, gdy nie podejmuja
zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej ze wzgledu na udzielanie takiego wsparcia
(2024 r.). Uelastyczniono réwniez warunki podlegania ubezpieczeniom spofecznym
przedsiebiorcéw, umozliwiajac im ustalanie podstawy wymiaru skadki wedlug regut
preferencyjnych.
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Natomiast co do pozostatych ubezpieczen spotecznych, to przede wszystkim nie moz-
na pomina¢é, ze — w zakresie ubezpieczen rentowych - jeszcze przed uchwaleniem
ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych (tj. w 1997 r.) nastgpily fundamentalne
zmiany polegajace na:
- przemianowaniu pojecia ,,inwalidztwa” na ,,niezdolno$¢ do pracy” jako nowa ka-
tegorie ryzyka rentowego z tzw. ogoélnego stanu zdrowia oraz
- przeorganizowaniu orzecznictwa lekarskiego w postaci zrezygnowania z dwu-
instancyjnych (obwodowych i wojewddzkich) komisji lekarskich do spraw in-
walidztwa i zatrudnienia na rzecz wprowadzenia jednoinstancyjnej instytucji
»lekarza orzecznika” zatrudnionego w ZUS, z zastrzezeniem ze od 1.01.2005 r.
przywrocono dwuinstancyjnosé w wyniku utworzenia komisji lekarskich ZUS.

Z kolei w sferze ubezpieczenia chorobowego (1999 r.) zauwazalne jest znaczace po-
szerzenie ochrony socjalnej z tytutu rodzicielstwa. Stanowi to konsekwencje wprowa-
dzenia nowych urlopéw (ojcowskiego, a zwlaszcza rodzicielskiego) oraz wydtuzenia
okresu korzystania z ochrony ubezpieczeniowej do 61 tygodni na skutek umozliwie-
nia pobierania zasitku macierzynskiego — w standardowym przypadku urodzenia jed-
nego dziecka przy jednym porodzie — zaréwno w czasie przebywania na urlopie ma-
cierzynskim (20 tygodni) i urlopie rodzicielskim (41 tygodni, w tym 9 tygodni urlopu
nieprzenoszalnego), jak i za okres odpowiadajacy tym urlopom, co sie tyczy osob
objetych dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym z tytuléw niepracowniczych
(gtownie przedsiebiorcéw i zleceniobiorcéw). Nalezy réwniez wspomnie¢ o zasadni-
czych zmianach w zakresie wystawiania zaswiadczen lekarskich, tj. przejsciu w 2016 r.
z dokumentu papierowego na elektroniczny (tzw. e-zwolnienie lekarskie).

Natomiast najtrwalsze, pordwnujgc nowg regulacje prawng z poprzednig (1975 r.),
okazalo si¢ ubezpieczenie wypadkowe (2002 r.). Niezaleznie od tego w III RP oczy-
wicie zniesiono zréznicowanie na uspolecznione i nieuspolecznione zaktady pracy,
a tym samym - w ramach spolecznego ubezpieczenia wypadkowego - nieuzasad-
nione stato si¢ utrzymywanie podzialu na finansowanie $§wiadczen z tego zakresu
przez pracodawcow (zaklady uspotecznione) i ZUS (zakiady nieuspolecznione). Po-
nadto z katalogu $wiadczen z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych
wyeliminowano:
- rente wypadkowa z tytutu wypadku w drodze do pracy lub z pracy, przenoszac te
regulacje w obreb ubezpieczen rentowych, oraz
- odszkodowanie za przedmioty utracone lub uszkodzone wskutek wypadku przy
pracy, ktore to odszkodowanie - nalezne pracownikowi, ktéry ulegl wypadkowi
przy pracy — przystuguje od pracodawcy na podstawie art. 237'§ 2 k.p.
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W podreczniku w przystepny sposéb omowiono wszystkie najwazniejsze zagadnienia
i instytucje prawa ubezpieczen spotecznych.

W szczegblnosci przyblizono w nim problematyke:
« zasad prawa ubezpieczen spotecznych,
finansowania ubezpieczen spotecznych,
ubezpieczen emerytalno-rentowych,
ubezpieczenia chorobowego,

ubezpieczenia wypadkowego,
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